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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru delegat Nr. 5461/DRP
Bucuresti, 11.09.2003

[PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR

Domnule secretar general,

V& transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate in
sedinta de Guvern din data de 28 august 2003, referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea art. 25 alin. (1)
din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, initiatd de 5 deputati
apartinand Grupului parlamentar al PRM,;

2. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind sarbdtorirea Zilei
Independentei de Stat a Romdniei la 10 mai, initiatd de domnul deputat independent
Cornel Boiangiu,

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului XIII
din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, initiatd de 3 deputati apartindnd Grupului
parlamentar al PSD.

Parlamentul

Domnului Mihai UNGHIANU

Secretarul general al Camerei Deputatilor
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
articolului XIII din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, initiatd de 3 deputati apartinand Grupului parlamentar al PSD.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea art. 9 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul



functionarilor publici, astfel cum a fost modificat si completat prin
Legea nr.161/2003, in sensul ca, spre deosebire de actuala reglementare,
functionarilor publici din clasa a II-a - cei cu studii superioare de scurta
duratd - sd i se recunoasca posibilitatea ocupdrii nu doar a functiilor
publice de executie, ci st a functiilor de conducere pana la nivelul de sef
de serviciu.

I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste titlul propunerii legislative, mentionam ca
in mod eronat se propune modificarea art. XIII din Legea nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, din moment ce prin acest articol se
modifica si se completeazda Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, cu modificarile 1 completarile ulterioare, iar
potrivit art. 58 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, interventiile ulterioare
de modificare sau de completare a unui act normativ trebuie raportate la
actul de baza.

Aceeasi observatie este valabilda si pentru articolului unic al
propunerii legislative.

2. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici a fost
recent modificatd si completatd prin Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei. |

Modificarile si completarile aduse Legii nr. 188/1999 se inscriu in
procesul de reformd a administratiei, respectiv de reforma a functiei
publice iIn Romania. Litera si spiritul Legii nr. 188/1999, cu modificarile
si completarile aduse prin Cartea a II-a, Titlul IIT al Legii nr. 161/2003,
asigurd crearea §i dezvoltarea unui corp profesionist, stabil §i impartial
al functionarilor publici.

Prin dispozitiile art. XVI si art. XVII ale Legii nr. 161/2003 s-au
prevazut unele masuri cu privire la reforma structurilor organizatorice



ale autoritatilor s1 institutiilor publice, inclusiv reducerea numarului
functiilor publice de conducere la numai 12% din totalul functiilor
publice.

3. Precizdm cd, prin modificarea alin. (2) al art. 9, in sensul ca:
"Functionarii publici numiti in functiile publice din clasa a Il-a pot
ocupa numai functii publice de conducere pdnd la nivelul de gsef
serviciu”, nu s-ar mai respecta litera si spiritul prevederilor Legii
nr. 188/1999, cu privire la profesionalizarea corpului functionarilor
publici, respectiv la profesionalizarea functiilor publice de conducere.
Aceasta deoarece reducerea numarului functiilor publice de conducere
la numai 12% din totalul functiilor publice a impus stabilirea unor
conditii restrictive de acces la aceste functii, astfel incat sd se asigure
competenta si profesionalismul persoanelor care le ocupa.

Prin admiterea propunerii de modificare a alin. (2) al art. 9 din
Legea nr. 188/1999 s-ar crea un regim juridic derogatoriu nejustificat,
precum §i o inechitate profesionald, deoarece functionari publici de
executie de clasa I - cu studii superioare de lunga duratd - ar fi condusi
de catre un functionar public avind functia publica de conducere de sef
serviciu sau sef birou, dar cu pregatire inferioara.

Mentionam ca, pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.161/2003,
functionarii publici care au absolvit studii superioare de scurtd duratd, in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) lit. b), puteau desfasura
"... lucrari pregdtitoare pentru luarea deciziilor, unele activitdti de
conducere ...", spre deosebire de functionarii publici care au absolvit
studii superioare de lungd duratd, care puteau desfdsura activitdti de
".. control, consiliere, coordonare, conducere, luarea deciziilor...".

Astfel, regula era numirea in functii publice de conducere a
functionarilor publici absolventi ai studiilor superioare de lunga durata.

4. Din modul in care este redactatd propunerea de modificare a
alin. (2) al art. 9, respectiv "functionarii publici ...pot ocupa numai
Sfunctii publice de conducere pdna la nivelul de sef serviciu”, rezultd
faptul cd din clasa a Il-a fac parte numai functionari publici de
conducere. Formularea exclude existenta functionarilor publici de
executie de clasa a II-a, respectiv pe cei care detin functia publicd de

referent de specialitate, ceea ce contravine dispozitiillor Legii nr.
188/1999.



Clasificarea functiilor publice, in raport cu nivelul studiilor
necesare ocuparii functiei publice, respectd prevederile Legii
invitimantului nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care Tmparte invatamantul superior in Invdtdmant universitar
de scurta duratd si invitimant universitar de lunga durati. In situatia in
care functionarii publici care au absolvit studii superioare de scurtd
durata ar fi fost asimilati cu functionarii publici care au absolvit studii
medii, nu s-ar fi justificat existenta a trei clase de functionari publici.

5. Mentiondm ca, potrivit art. 56 din Legea nr. 188/1999, una
dintre conditiile prevazute pentru ocuparea functiilor publice de
conducere este ,,de a fi numit intr-o functie publica de clasa I"” - studii
superioare de lunga durata.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine

aceastd initiativa legislativa.

Cu stima,

“Adrian NASTASE

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



